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Conformità Normativa Automatizzata (ACC) e GeoBIM: Accelerare i
Permessi Edilizi Comunali sotto l'EU AI Act
Guida Strategica per Amministrazioni Locali, Dirigenti dell'Urbanistica (SUE/SUAP) e Responsabili per la Transizione Digitale
(RTD)

SINTESI ESECUTIVA PER SINDACI, ASSESSORI ALL'URBANISTICA E RTD

Le amministrazioni comunali e gli sportelli unici per l'edilizia (SUE/SUAP) affrontano strozzature strutturali con tempi medi di rilascio dei titoli
abilitativi compresi tra 90 e 120 giorni. L'istruttoria manuale cartacea o su PDF statici genera interpretazioni soggettive, rallenta gli investimenti
territoriali ed espone l'Ente a contenziosi amministrativi (ricorsi al TAR). La Conformità Normativa Automatizzata (ACC) combinata con
l'interoperabilità GeoBIM (IFC 4.3 - CityGML 3.0) traduce i regolamenti edilizi e i piani urbanistici in regole computazionali, abbattendo i tempi
istruttori del 60-80% e garantendo la piena aderenza ai requisiti di audit dell'EU AI Act.

1. Il Collo di Bottiglia Istruttorio e la Soluzione GeoBIM
Il rilascio dei titoli abilitativi soffre storicamente della frattura semantica tra i modelli digitali del manufatto (BIM/CAD a scala architettonica) e i
database territoriali e cartografici del Comune (GIS a scala urbana):

• Micro-Conformità del Fabbricato (IFC 4.3 & IDS): Il motore di verifica ingerisce modelli aperti openBIM secondo lo standard ISO 19650-4 e le
specifiche Information Delivery Specification (IDS). Controlla istantaneamente parametri edilizi interni: altezze minime dei locali, superfici
aeroilluminanti, larghezze delle scale, accessibilità per disabili (D.P.R. 503/1996) e compartimentazioni antincendio.

• Macro-Conformità Urbanistica (CityGML 3.0 & XPlanung): L'integrazione semantica GeoBIM proietta l'ingombro volumetrico dell'edificio nel
gemello digitale della città. Gli agenti confrontano automaticamente l'intervento con il Piano Regolatore Generale (PRG): distanze dai confini e tra
pareti finestrate, altezze massime, indici di edificabilità fondiaria e territoriale, fasce di rispetto stradale o cimiteriale e standard a parcheggio
(Legge Tognoli).

• Eliminazione della Discrezionalità Istruttoria: La validazione algoritmica oggettiva le verifiche dimensionali, eliminando discrepanze
interpretative tra tecnici rilevatori e assicurando parità di trattamento per cittadini e sviluppatori.

2. La Governance Obbligatoria dell'EU AI Act (Reg. UE 2024/1689)
L'impiego di intelligenza artificiale nei procedimenti amministrativi comunali richiede la rigorosa osservanza del quadro normativo europeo sull'IA:

• Sistemi ad Alto Rischio (Allegato III): I sistemi IA impiegati nella pubblica amministrazione per valutare istanze che incidono sui diritti dei
cittadini o sulla pianificazione territoriale ricadono nella disciplina di alto rischio. Il Comune deve mantenere un inventario aggiornato e registrare i
modelli.

• Valutazione d'Impatto sui Diritti Fondamentali (FRIA - Art. 27): Prima dell'entrata in esercizio dell'ACC, l'Ente locale deve condurre una FRIA per
verificare l'assenza di bias discriminatori, l'accessibilità del servizio e la trasparenza procedimentale.

• Tracciabilità Immutabile dei Log (Art. 12): Il sistema ACC registra in modo inalterabile ogni sessione di verifica: input geometrici analizzati,
versione del regolamento edilizio applicato, regole interrogate e motivazioni dell'esito, garantendo la totale opponibilità legale in sede giudiziaria.

• Principio di Supervisione Umana (Human-in-the-Loop - Art. 14): L'IA opera esclusivamente come supporto istruttorio preliminare consultivo. Il
provvedimento amministrativo formale di concessione o rigetto rimane di competenza esclusiva del Dirigente comunale.
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3. Matrice Comparativa di Impatto: Istruttoria Tradizionale vs. Permesso Digitale ACC
Il passaggio a sistemi di Automated Code Compliance trasforma radicalmente l'efficienza degli uffici tecnici comunali:

Dimensione Operativa Gestione Tradizionale (As-Is) Con GeoBIM e Motore ACC (To-Be) Vantaggio Amministrativo

Tempi Medi Istruttori
90 - 120 giorni con frequenti richieste di
integrazioni

Verifica preliminare in secondi; rilascio in
10-14 giorni -80% tempi di attesa

Natura della Verifica
Controllo visivo manuale a campione su
PDF e DWG

Scansione deterministica 100% su
parametri IFC/IDS Accuratezza assoluta

Verifica Vincoli PRG / Urbanistica
Consultazione cartacea separata di
mappe azzonamento

Clash-detection automatica IFC su layer
CityGML 3.0

Allineamento GIS tempo
reale

Rischio Contenziosi (TAR)
Elevato a causa di errori materiali o
calcoli volumetrici

Azzerato: report geometrico oggettivo e
log inalterabili Tutela legale totale

Conformità EU AI Act & GDPR
Processi non strutturati, esposizione a
sanzioni

FRIA pre-validata, log Art. 12,
supervisione Art. 14 Zero rischi sanzionatori

4. Piano di Adozione per la Pubblica Amministrazione Locale

Fase 1: Fondamenta (M 1-6) Fase 2: Pilota (M 7-12) Fase 3: Integrazione (M 13-24) Fase 4: Regime (M 25-36)

Adozione openBIM (ISO 19650),
redazione specifiche IDS comunali,
CDE accreditato e audit FRIA
preventivo.

Avvio pilota su permessi residenziali
standard (SCIA/PdC), digitalizzazione
regole edilizie e formazione
RUP/tecnici.

Collegamento del motore ACC al GIS
comunale (CityGML 3.0), integrazione
SPID/CIE, PagoPA e App IO.

Estensione a tutte le pratiche
complesse, apertura Open Data Hub
per progettisti e audit di conformità AI
Act.

5. Profilo Professionale & Advisory: Andrew Rippon

Andrew Rippon (Rippon Consulting) è un consulente strategico con oltre 30 anni di esperienza internazionale nella trasformazione digitale della PA e delle
smart city. Già Director of Smart Municipal Transformation presso Capgemini Invent, ha guidato l'architettura dei servizi digitali per la Commissione Europea
(EBSI) e ha redatto le Smart County Guidelines per la Royal Commission for AlUla. Supporta Comuni, Città Metropolitane e Regioni nella definizione di modelli
operativi di urbanistica digitale, conformità all'EU AI Act e appalti per l'innovazione tecnologica.
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